РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

«Красноярское сельское поселение»
АДМИНИСТРАЦИЯ КРАСНОЯРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17.06.2016




№ 158


ст. Красноярская
	Об установлении временного порядка определения дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости  подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования


В соответствии со статьей 91.3. Жилищного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом муниципального образования «Красноярское сельское поселение», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить с 1 января 2016 года временный порядок определения дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости  подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования.
2. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене и разместить на официальном сайте Администрации Красноярского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2016 года.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на ведущего специалиста по земельным и имущественным отношениям Изюмченко О.С.
Глава Красноярского сельского

поселения                                                                           В.В. Светличный
Приложение № 1 к постановлению Администрации Красноярского сельского поселения от __.__.2016 № ____
Временный порядок 

определения дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости  подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении по договорам  найма жилых помещений жилищного фонда социального использования
1. Учет доходов граждан в целях признания их нуждающимися в предоставлении по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования
1.1. В целях исчисления среднемесячного совокупного дохода, приходящегося на каждого члена семьи, или дохода одиноко проживающего гражданина-заявителя для постановки на учет и предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда  социального использования по договорам найма доход определяется за расчетный период, равный одному календарному году, непосредственно предшествующему месяцу подачи заявления о постановке на учет для предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда социального использования по договорам найма (далее - расчетный период).

1.2. Доходы индивидуальных предпринимателей, применяющих как общую, так и упрощенную систему налогообложения, необходимо подтверждать сведениями, содержащимися в книге учета доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуального предпринимателя, которая должна предъявляться на бумажных носителях Администрации Красноярского сельского поселения. Если объектом налогообложения являются доходы, не уменьшенные на величину соответствующих расходов, то индивидуальным предпринимателям целесообразно вменить предъявление первичных учетных документов, подтверждающих расходы за расчетный период. Администрация Красноярского сельского поселения имеет право при необходимости делать выписки или требовать представления ксерокопий листов или копии всей книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций индивидуального предпринимателя.

1.3. Доходы индивидуальных предпринимателей, использующих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подтверждаются копиями налоговых деклараций за расчетный период, заверенными налоговыми органами.

1.4. Доходы, сведения о которых предоставлены заявителями, учитываются в объеме, остающемся после уплаты всех налогов и сборов, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.5. При расчете дохода каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина-заявителя сумму всех доходов, включая заработную плату, выплаты компенсационного и стимулирующего характера, предусмотренные системой оплаты труда и выплачиваемые по результатам работы за месяц, ежемесячные социальные выплаты и т.п., учитываются в месяце фактического получения, который входит в расчетный период.

При иных установленных сроках расчета и выплаты заработной платы, включая выплаты компенсационного и стимулирующего характера, сумму полученной заработной платы, включая выплаты компенсационного и стимулирующего характера, делят на количество месяцев, за которые эта заработная плата начислена, и учитывают в доходах члена семьи или одиноко проживающего гражданина-заявителя за те месяцы, которые приходятся на расчетный период.

1.6. Суммы оплаты сезонных, временных и других видов работ, выполняемых по срочным трудовым договорам, доходов от исполнения договоров гражданско-правового характера, а также доходов от предпринимательской и иной деятельности целесообразно делить на количество месяцев, за которые они получены, и учитывать в доходах семьи или одиноко проживающего гражданина-заявителя за те месяцы, которые приходятся на расчетный период.

1.7. Доходы, полученные членом крестьянского (фермерского) хозяйства, рекомендуется учитывать исходя из размеров, установленных заключенным в определенном законодательством Российской Федерации порядке соглашением (договором) между членами крестьянского (фермерского) хозяйства об использовании плодов, продукции и доходов, которые получены в результате деятельности этого хозяйства.

1.8. Суммы дохода от сдачи в аренду (наем) недвижимого и иного имущества рекомендуется делить на количество месяцев, за которые они получены, и учитывать в доходах семьи или одиноко проживающего гражданина-заявителя за те месяцы, которые приходятся на расчетный период.

2. Установление размера дохода, приходящегося

на каждого члена семьи
2.1. Размер дохода, приходящийся на каждого члена семьи, целесообразно исчислять в соответствии с порядком определения размера доходов, утвержденным Областным законом от 07.10.2005 N 363-ЗС, и на основании представленных гражданами сведений.

2.2. Расчет среднемесячного дохода каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина-заявителя производится путем деления суммы его доходов, полученных в течение расчетного периода, на число месяцев, в течение которых он имел эти доходы. Сумма установленных таким образом среднемесячных доходов каждого члена семьи составит среднемесячный совокупный доход семьи в расчетном периоде.

2.3. Среднемесячный совокупный доход семьи в расчетном периоде необходимо разделить на количество членов семьи гражданина-заявителя. Таким образом, производится исчисление размера среднемесячного совокупного дохода, приходящегося на каждого члена семьи, в расчетном периоде. При этом граждан, признанных не имеющими доходов в течение расчетного периода, рекомендуется исключать из общего количества членов семьи.

3. Определение стоимости имущества граждан,

учитываемого для признания граждан малоимущими

в целях постановки на учет и предоставления им

жилых помещений муниципального жилищного фонда

по договорам найма жилых помещений жилищного фонда 

социального использования
3.1. Определение стоимости недвижимого имущества (земельных участков, строений, помещений, сооружений) и транспортных средств, находящихся в собственности граждан, осуществляется в установленном законодательством порядке по месту жительства граждан, а также по месту нахождения принадлежащего им имущества, подлежащего налогообложению.

Стоимость недвижимого имущества - строений, помещений и сооружений, подлежащих обложению налогом на имущество физических лиц, целесообразно определять в порядке, предусмотренном Областным законом от 07.10.2005 N 363-ЗС и нормативными правовыми актами Администрации области.

Для определения стоимости земельных участков органам местного самоуправления рекомендуется использовать данные о кадастровой стоимости земли.

3.2. Поскольку в федеральном законодательстве при определении налоговой базы по транспортному налогу не используется оценка стоимости транспортных средств, то при установлении порядка определения стоимости данного имущества используются процедуры, применяемые экспертными (оценочными) организациями для оценки транспортных средств.

3.3. При определении стоимости паенакоплений в жилищных, жилищно-строительных, жилищно-накопительных, гаражно-строительных, дачно-строительных и иных потребительских специализированных кооперативах органам местного самоуправления рекомендуется производить на основании сведений, представленных заявителем и заверенных должностными лицами соответствующих кооперативов.

3.4. Размер денежных средств, находящихся на счетах в учреждениях банков и других кредитных учреждениях, а также средств, находящихся на именных приватизационных счетах физических лиц, рекомендуется учитывать на основании представленных заявителем сведений в виде выписок (копий документов) банковских или иных кредитных учреждений.

3.5. При оценке стоимости имущества для признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в целях постановки на учет и предоставления гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях муниципального жилищного фонда  найма по договорам социального найма, не учитываются льготы, используемые при налогообложении имущества и предоставленные налоговым законодательством, нормативными правовыми актами Ростовской области и правовыми актами органов местного самоуправления отдельным категориям налогоплательщиков, поскольку данные льготы устанавливаются именно в целях снижения налогового бремени, но не для иных целей.

3.6. Расчетный период для оценки стоимости имущества семьи или одиноко проживающего гражданина-заявителя равен расчетному периоду, устанавливаемому в целях исчисления совокупного дохода.

3.7. Если в течение расчетного периода членами семьи или одиноко проживающим гражданином-заявителем было продано имущество, входящее в перечень имущества, подлежащего налогообложению и учитываемого для признания граждан малоимущими в целях предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма, то стоимость проданного имущества учитывается как стоимость имущества, имеющегося в наличии в течение расчетного периода, за исключением случаев вынужденной продажи (оплата срочного медицинского лечения, дорогостоящих лекарств и др.), подтвержденной соответствующими документами, предоставляемыми гражданами-заявителями (копия счета-оплаты и др.). Целесообразность учета стоимости проданного имущества в составе учитываемого имущества гражданина-заявителя или членов его семьи обусловлена необходимостью устранения стимулов по намеренному ухудшению материального положения граждан в целях получения права на постановку на учет для получения жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору найма жилых помещений жилищного фонда социального использования.

4. Процедура признания граждан малоимущими,

нуждающимися в улучшении жилищных условий и

предоставлении жилья в муниципальном жилищном фонде

по договору найма жилых помещений жилищного фонда социального использования
4.1. Признание граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и предоставлении жилья в муниципальном жилищном фонде социального использования по договору  найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, рекомендуется осуществлять в несколько этапов.

Этап 1. Определение расчетного показателя рыночной стоимости приобретения жилого помещения по норме предоставления жилого помещения по договору найма жилых помещений жилищного фонда социального использования (СЖ):

СЖ = НП х КЧС х РЦ,

где СЖ - расчетный показатель рыночной стоимости приобретения жилого помещения по норме предоставления жилого помещения по договору социального найма;

НП - норма предоставления жилого помещения на одного члена семьи;

КЧС - количество членов семьи;

РЦ - средняя расчетная рыночная цена 1 кв. м жилья.

Этап 2. Определение недостающих у семьи или одиноко проживающего гражданина-заявителя средств для приобретения жилого помещения в размере не ниже нормы предоставления.

На втором этапе определяется потребность семьи в средствах на приобретение жилого помещения с учетом оценки имеющегося имущества: из полученной оценки размера денежных средств, исходя из расчетного показателя рыночной стоимости приобретения жилого помещения, по норме предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма необходимо вычесть определенный уполномоченным органом размер стоимости имущества семьи заявителя, подлежащего налогообложению и учитываемого при определении прав на получение жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма:

ПЖ = СИ + (СД - ПМ) х ПН,

где ПЖ - возможность приобретения жилья путем накопления;

СИ - стоимость имущества, находящегося в собственности гражданина и каждого члена его семьи;

СД - среднемесячный совокупный доход семьи;

ПН - установленный период накоплений (в месяцах), который равен среднему по Ростовской области времени ожидания в очереди на получение жилого помещения муниципального жилищного фонда социального значения по договору социального найма;

ПМ - прожиточный минимум на всех членов семьи.

Этап 3. Оценка возможности получения гражданами ипотечного кредита.

На данном шаге рекомендуется оценить возможности граждан по получению недостающих средств (ПЖ) в банке в виде целевого кредита на приобретение или строительство жилого помещения. В банковской практике используются упрощенные формализованные процедуры по оценке возможного размера кредита, который может быть предоставлен заемщику при данном уровне дохода. Рекомендуется их использование.

Для оценки возможности семьи гражданина-заявителя взять ипотечный кредит определяется сумма ежемесячного платежа по ипотечному кредиту (ПЛТ) при предоставлении кредита в размере ПЖ, т.е. потребности семьи в средствах на жилое помещение:

                                      ПЖ х ПС

                           ПЛТ = -----------------.

                                              -КП

                                   1 - (1 + ПС)

Далее производится проверка доступности необходимой суммы кредита, то есть возможности семьи производить ежемесячное погашение кредита в размере ПЛТ, с использованием коэффициентов П/ДС, О/ДС, ПЖ/СЖ:

1) П/ДС <= 30%,

где П - ежемесячные жилищные расходы заемщика, включая ежемесячный платеж по основному долгу и выплату процентов по ипотечному жилищному кредиту (ПЛТ), ежемесячные платежи по налогам на имущество, ежемесячные платежи по страхованию недвижимого имущества, а также страхованию жизни заемщика;

ДС - среднемесячный совокупный доход семьи.

2) О/ДС <= 40%,

где О - общая сумма обязательных ежемесячных платежей, включая расходы, связанные как непосредственно с выплатой кредита (П), так и с другими имеющимися у него долгосрочными (как правило, свыше одного года) обязательствами (потребительскими кредитами, прочими долговыми обязательствами, а также алиментами и другими регулярными обязательными платежами, связанными с содержанием иждивенцев, с медицинским страхованием здоровья или пенсионными накоплениями (дополнительно на основе контрактов и договоров), со страхованием другого движимого и недвижимого имущества).

Результатом данного шага является оценка платежеспособности семьи гражданина-заявителя для целей получения ипотечного кредита.

Необходимо также отметить, что даже при положительной оценке платежеспособности гражданина-заявителя и членов его семьи у них может быть недостаточно имущества для покрытия за счет его продажи первого взноса при получении кредита (в случае, если ПЖ >= 0,3 СЖ). Положительная оценка не означает реальной возможности гражданина-заявителя получить ипотечный кредит, поскольку банки предъявляют свои дополнительные требования и не обязаны предоставлять кредиты всем заявителям. Поэтому даже при положительной оценке рекомендуется проводить также оценку возможности накопления гражданами недостающих средств на приобретение жилого помещения.

Данная процедура проводится в целях предоставления возможности гражданам улучшить свои жилищные условия с использованием собственных средств. Преимущество приобретения жилья с использованием некоторых видов государственной поддержки состоит в том, что:

- для граждан:

а) жилье приобретается не по договору найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, а в собственность;

б) сокращается период ожидания получения благоустроенного жилья;

- для Администрации Красноярского сельского поселения:

а) обеспечивается жильем большее количество граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, имеющих на это право в соответствии с законодательством Российской Федерации;

б) совершенствуется адресная поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, за счет бюджетных средств;

в) сокращается период ожидания получения благоустроенного жилья;

г) сокращается количество граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями жилищного фонда социального использования по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования.

Возможность гражданина-заявителя получить ипотечный кредит либо улучшить свои жилищные условия с помощью государственной поддержки не является основанием для отказа в признании его в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, в случае если гражданин не изъявил желание приобрести жилье с использованием данных методов.

5. Переоценка размера доходов и стоимости имущества граждан

в целях повторного подтверждения права на предоставление

им жилых помещений муниципального жилищного фонда социального значения по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования
5.1. Целесообразно,  в целях повторного подтверждения права на предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда социального значения по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, установить периодичность полтора-два года в соответствии с частью 1 статьи 16 Областного закона от 07.10.2005 N 363-ЗС, где  указано, что орган местного самоуправления проводит каждые полтора-два года с момента признания граждан малоимущими пересмотр доходов и стоимости имущества граждан, принятых на учет, в целях подтверждения статуса малоимущих и их права на получение жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.

5.2. Переоценка размера доходов и стоимости имущества принятых на учет граждан должна производиться в обязательном порядке непосредственно перед заключением договора социального найма. Для окончательной переоценки расчетный период рекомендуется увеличить, оценив доходы и стоимость имущества за два-три предыдущих года.

6. Достоверность и проверка сведений,

предоставляемых гражданами для признания малоимущими

в целях постановки на учет

6.1. Администрация Красноярского сельского поселения должна в обязательном порядке осуществлять проверку сведений, указываемых заявителями при обращении для признания в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении по договорам социального найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в целях постановки на учет и предоставления гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях, жилых помещений муниципального жилищного фонда социального использования по договорам социального найма.

К числу подлежащих проверке сведений рекомендуется отнести:

- сообщенную гражданином-заявителем информацию о себе и составе своей семьи;

- информацию о месте жительства гражданина-заявителя и его семьи или одиноко проживающего гражданина-заявителя;

- сведения о доходах;

- сведения о принадлежащем на праве собственности гражданину-заявителю или членам его семьи и подлежащем налогообложению имуществе.

6.2. Администрация Красноярского сельского поселения должна в обязательном и плановом порядке проверять представленные заявителем сведения, в том числе обязательно перед предоставлением жилого помещения. Администрация Красноярского сельского поселения имеют право направлять официальные запросы в органы государственной власти Ростовской области или ходатайствовать перед органами государственной власти Ростовской области об организации запросов в государственные внебюджетные фонды, органы, осуществляющие государственную регистрацию индивидуальных предпринимателей, налоговые органы, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы и учреждения федеральной государственной службы занятости населения, правоохранительные органы, другие органы и организации. При направлении запросов в органы государственной власти или органы местного самоуправления, а также на предприятия, в учреждения и организации необходимо устанавливать срок для получения ответа, не превышающий периода проведения проверки.

6.3. Сотрудники Администрация Красноярского сельского поселения вправе инициировать проверку отдельных сведений или отдельных личных дел в случаях, если у них имеется информация о том, что представленные сведения недостоверны или неполны. 
6.4. Согласие заявителя и членов его семьи на проверку уполномоченным органом в налоговых и иных органах представленных сведений о доходах и имуществе истребуются в письменной форме, в частности в форме заявления, заполняемого при подаче документов для признания малоимущими в целях постановки на учет и предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.

6.5. Документы, полученные в ходе проверки, должны рассматриваться Администрацией Красноярского сельского поселения как конфиденциальная информация. Их необходимо приобщать к заводимому в момент подачи гражданином заявления личному делу. Данное личное дело и все содержащиеся в нем документы также должны рассматриваться как конфиденциальная информация. Лицам, в отношении которых проводится проверка, должно предоставляться право знакомиться с личным делом и документами проверки и давать письменные объяснения. Указанные объяснения необходимо приобщать к документам проверки.

6.6. Администрация Красноярского сельского поселения вправе для проверки предоставленных гражданами сведений о недвижимом имуществе, в том числе находящемся в других муниципальных образованиях и субъектах Российской Федерации, обращаться для истребования соответствующих сведений в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним. В соответствии с пунктом 3 статьи 7 Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" органы по регистрации прав обязаны представлять запрашиваемые сведения.

6.7. Администрации Красноярского сельского поселения следует учитывать, что проверка указанных гражданами-заявителями сведений о размерах денежных средств, находящихся на счетах в учреждениях банков и других кредитных учреждениях, невозможна по их запросам, устанавливающих, что справки по счетам и вкладам физических лиц выдаются банковскими организациями только судам или - при согласии прокурора - следственным органам. Таким образом, подтверждение указанных сведений возможно только на основании документов, предоставляемых самими гражданами-заявителями.
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